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DISPOE SOBRE A ELABORAGAO DOS ESTUDOS
TECNICOS PRELIMINARES - ETP E MAPA DE
GERENCIAMENTO DE RISCOS, PARA A AQUISICAO DE
BENS E A CONTRATACAO DE SERVIGOS E OBRAS, NO
AMBITO DA CAMARA MUNICIPAL DE LUPERCIO.

ROGERIO NATALINO JACINTO, Presidente da Camara Municipal de
Lupércio, Estado de Sao Paulo, usando das atribuigdes que Ihe sao conferidas por
Lei,

DECRETA:

CAPITULO |
DAS DISPOSIGOES GERAIS
Secgao |
Objeto e ambito de aplicagao

Artigo 1°. Este Decreto dispde sobre a elaboragdo dos Estudos Técnicos
Preliminares — ETP e Mapa de Gerenciamento de Riscos, para a aquisicao de bens
e a contratagdo de servicos e obras, no ambito da Camara Municipal de
Lupércio/SP.

Artigo 2°. Fica facultado a elaboragdo das pecas acima citada, nos casos
expressos na Lei 14.133/21, bem como nos Decretos deste Legislativo Municipal.

Secaolll
Definigoes

Artigo 3°. Para fins do disposto neste decreto, com o objetivo de assegurar a
adequada execugao das disposigoes normativas e interpretacao legal, considera-
se:

l Estudo Técnico Preliminar - ETP: documento constitutivo da primeira etapa
do planejamento de uma contratagao que caracteriza o interesse publico envolvido
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e a sua melhor solugéo e da base ao anteprojeto, ao termo de referéncia ou ao
projeto basico a serem elaborados caso se conclua pela viabilidade da contratagao;
Il Mapa de Gerenciamento de Riscos: documento que contempla a avaliagao
da criticidade do risco, considerando a probabilidade de sua ocorréncia e o alcance
dos danos possiveis, que permite o 6rgdo ou entidade administrativa municipal
considerar até que ponto os fatores de riscos em potencial podem impactar os
resultados pretendidos na aquisicao ou contratagao publica, com vistas a subsidiar
tomada de decisdo e adogdo de providéncias relativas aqueles riscos que
necessitam de tratamento.

lll. Contratagées correlatas: aquelas cujos objetos sejam similares ou
correspondentes entre si;

IV. Contratagoes interdependentes: aquelas que, por guardarem relagao
direta na execugao do objeto, devem ser contratadas juntamente para a plena
satisfagao da necessidade da Administragao;

V. Requisitante: agente ou unidade responsavel por identificar a necessidade
de contratacéo de bens, servigos e obras e requeré-la;

VI. Area técnica: agente ou unidade com conhecimento técnico-operacional
sobre o objeto demandado, responsavel por analisar o documento de formalizagao
de demanda, agregar valor de natureza técnica sobre o objeto e promover demais
acoes relacionadas ao tema ao qual a demanda apresentada pela area solicitante
esteja associada.

VIl. Equipe de planejamento da contratagao: conjunto de agentes que reinem
as competéncias necessarias a completa execugao das etapas de planejamento da
contratacao, o que inclui conhecimentos sobre aspectos técnicos-operacionais e de
uso do objeto, licitagdes e contratos, dentre outros.

§ 1°. Os papéis de requisitante e de area técnica poderao ser exercidos pelo mesmo
agente publico ou unidade administrativa, desde que, no exercicio dessas
atribuigoes, detenha conhecimento técnico-operacional sobre o objeto demandado,
observado o disposto no inciso V do caput.

§ 2°. A definicao dos requisitantes, das areas técnicas e da equipe de planejamento
da contratagdo nao ensejara, obrigatoriamente, a criacao de novas estruturas nas
unidades organizacionais dos 6rgaos, além daquelas que ja existem no quadro
funcional da Administragao Publica local.

_ CAPiTULO Il
DA ELABORAGAO DO ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

Artigo 4°. O Estudo Técnico Preliminar — ETP - devera evidenciar o problema a ser
resolvido e a melhor solugao, de modo a permitir a avaliagao da viabilidade técnica,
socioecondmica e ambiental da contratacdo, abordando todas as questoes
técnicas, mercadoldgicas e de gestao da contratacao.
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Artigo 5°. As licitagcbes para aquisicoes de bens, contratacdo de prestacao de
servicos e contratagao de obras ou servigos de engenharia, bem como as
contratagdes diretas, deverao ser precedidas de Estudo Técnico Preliminar.
PARAGRAFO UNICO. Em se tratando de Estudo Técnico Preliminar para
contratagcdo de obras e servicos comuns de engenharia, se demonstrada a
inexisténcia de prejuizo para a afericao dos padroes de desempenho e qualidade
almejados, a especificacdo do objeto podera ser realizada apenas em termo de
referéncia ou em projeto basico, dispensada a elaboragao de projetos.

Artigo 6°. Na instrucdo da fase preparatéria, a elaboragdo do ETP podera,
mediante justificativa, ser facultada nas hip6teses de contratacao direta, que
compreende os casos de inexigibilidade e dispensa de licitagdo, nos termos do
inciso |, do Artigo 72, da Lei n°. 14.133, de 1° de abril de 2021, nos seguintes casos:
I. Contratagoes por dispensa em fungao do valor, conforme os incisos | e || do Artigo
75 da Lei n°. 14.133, de 1° de abril de 2021, quando se tratar de:

a) contratagcoes para entrega imediata, assim entendida aquelas com prazo de
entrega de até 30 (trinta) dias da ordem de fornecimento;

b) contratagdes em valores inferiores a 1/4 (um quarto) do limite para dispensa de
licitagao para compras em geral; e

c) nas contratagdes que apresentam baixo grau de complexidade.

Il. Licitagoes desertas ou fracassadas, conforme inciso Il do Artigo 75 da Lei n°.
14.133, de 1° de abril de 2021,

lll. Casos de guerra, estado de defesa, estado de sitio, intervencao federal ou de
grave perturbacao da ordem, conforme inciso VIl do Artigo 75 da Lei n°. 14.133, de
1° de abril de 2021; e

IV. Emergéncia ou calamidade publica, conforme inciso VIII do Artigo 75 da Lei n°.
14.133, de 1° de abril de 2021,

V. Contratagao de licitante remanescente nos termos do § 7° do Artigo 90 da Lei
14.133 de 1° de abril de 2021;

VI. Possibilidade de utilizagao de ETP de procedimentos anteriores, cujas solugoes
atendam a necessidade atual;

VII. Solugdes submetidas a procedimentos de padronizagao ou que constem em
catalogo eletrénico de padronizagao de compras e Servigos.

Artigo 7°. O ETP devera estar alinhado com o Plano Anual de Contratacoes,
quando elaborado, além de outros instrumentos de planejamento da Administracao.

Artigo 8°. O ETP sera elaborado conjuntamente por servidores da area técnica e
requisitante ou, quando houver, pela equipe de planejamento da contratacao,
observado o § 1° do Artigo 3°.

RUA FRANCISCO CONEGLIAN, 339 - CEP 17420-000 - LUPERCIO - SP
E-mail: camara@cmlupercio.sp.gov.br / www.cmlupercio.sp.gov.br
FONE/FAX: (14) 3474-1267 | 3474-1433
CNPJ.: 49.887.565/0001-21




LATIV,
@G\S s (o] W,

4,
)

3

2

A o _ 0 / []

§1°. Os integrantes das areas técnica e solicitante, ou a equipe de planejamento da
contratagdo, quando for o caso, considerando a complexidade do problema a ser
analisado no ETP, poderdo solicitar apoio técnico de colaboradores de outras
unidades, 6rgaos ou entidades que detenham competéncias especificas exigidas
para a confecgao do documento.

§2°. Nos casos em que o 6rgao ou entidade nao possuir quadro de colaboradores
suficientes ou aptos, inviabilizando a elaboragao conjunta do ETP, sera permitida
sua confeccdo de forma individual ou a contratacdo de terceiro, profissional
especializado que preste assessoria técnica, e que auxilie na elaboragao do
instrumento, observados os impedimentos dispostos no Artigo 9° da Lei n® 14.133,
de 2021, e desde que devidamente justificada a circunstancia.

Secao |
Conteudo

Artigo 10°. O estudo técnico preliminar buscara a melhor solucao identificada
dentre as possiveis, de modo a permitir a avaliagao acerca da viabilidade técnica e
econdmica da contratacao e contera os seguintes elementos:

I. Descricao da necessidade da contratacdo, considerado o problema a ser
resolvido sob a perspectiva do interesse publico;

Il. Demonstragcdo da previsao da contratacao no plano de contratagoes anual,
sempre que elaborado, ou, desde que justificada a impossibilidade, de modo a
indicar o seu alinhamento com o planejamento estratégico do Legislativo bem como
com as diretrizes da Lei Orgamentaria Anual, sem prejuizo de outros instrumentos
de planejamento institucional;

lll. Descricao dos requisitos da contratagao necessarios e suficientes a escolha da
solucao.

IV. Estimativas das quantidades a serem contratadas, acompanhadas das
memorias de calculo e dos documentos que |he dao suporte, que considerem
interdependéncias com outras contratagdes, de modo a possibilitar economia de
escala;

V. Levantamento de mercado, que consiste na andlise das alternativas possiveis,
e justificativa técnica e econémica da escolha do tipo de solugéo a contratar;

VI. Estimativa do valor da contratagdo, acompanhada dos precos unitarios
referenciais, das memorias de calculo e dos documentos que lhe dao suporte, que
poderao constar de anexo classificado, se o Legislativo optar por preservar o seu
sigilo até a conclusao da licitagao;

VII. Descrigao da solugdo como um todo, inclusive das exigéncias relacionadas a
manutencao e a assisténcia técnica, quando for o caso;

VIII. Justificativas para o parcelamento ou nao da solugao;

RUA FRANCISCO CONEGLIAN, 339 - CEP 17420-000 - LUPERCIO - SP
E-mail: camara@cmlupercio.sp.gov.br / www.cmlupercio.sp.gov.br
FONE/FAX: (14) 3474-1267 |/ 3474-1433
CNP.J - 49 887 565/0001-21



%
3
:

gn %"igﬂzi,‘

IX. Demonstrativo dos resultados pretendidos, em termos de economicidade e de
melhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis;
X. Providéncias a serem adotadas pelo Legislativo previamente a celebragao do
contrato, inclusive quanto a capacitagao de servidores ou de empregados para
fiscalizagao e gestao contratual;

Xl. Contratagdes correlatas e/ou interdependentes;

Xll. Descricao de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas
mitigadoras, incluidos requisitos de baixo consumo de energia e de outros recursos,
bem como logistica reversa para desfazimento e reciclagem de bens e refugos,
quando aplicavel; e

XIlll.  Posicionamento conclusivo sobre a adequacado da contratacdo para o
atendimento da necessidade a que se destina.

§1°. O ETP devera conter ao menos 0s elementos previstos nos incisos |, IV, VI,
VIl e XlII do caput deste Artigo e, quando nao contemplar os demais elementos,
apresentar as devidas justificativas.

§2°. Caso, apds o levantamento do mercado de que trata o inciso V, a quantidade
de fornecedores for considerada restrita, deve-se verificar se os requisitos que
limitam a participacao sao realmente indispensaveis, flexibilizando-os sempre que
possivel.

§3°. Em todos os casos, o0 estudo técnico preliminar deve privilegiar a consecugao
dos objetivos de uma contratagao, nos termos no Artigo 11 da Lei n® 14.133, de
2021, em detrimento de modelagem de contratagdo centrada em exigéncias
meramente formais.

§4°. Apés a elaboragdo do ETP, com o posicionamento conclusivo sobre a
adequacao e viabilidade da contratacdo da solugdo identificada, devera ser
elaborado o respectivo mapa de gerenciamento de risco, com a identificagao da
existéncia de riscos que possam comprometer a definicdo da solugao mais
adequada ou sua futura implementacao e, caso existentes, deverao ser registradas
possiveis agdes que possam mitiga-los.

Artigo 11°. Durante a elaboracao do ETP deverao ser avaliadas:

I.A possibilidade de utilizagdo de mao de obra, materiais, tecnologias e matérias-
primas existentes no local da execugao, conservagao e operagao do bem, servigo
ou obra, desde que néo haja prejuizos a competitividade do processo licitatério e a
eficiéncia do respectivo contrato, nos termos do § 2° do Artigo 25 da Lei n°® 14.133,
de 2021;

Il A necessidade de ser exigido, em edital ou em aviso de contratagao direta,
que os servicos de manutencao e assisténcia técnica sejam prestados mediante
deslocamento de técnico ou disponibilizados em unidade de prestagao de servigos
localizada em distancia compativel com suas necessidades, conforme dispoe o §
4° do Artigo 40 da Lei n® 14.133, de 2021; e

J
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lll.  Ascontratagdes anteriores voltadas ao atendimento de necessidade idéntica
ou semelhante a atual, como forma de melhorar a performance contratual, em
especial nas contratagoes de execugao continuada ou de fornecimento continuo de
bens e servigos, com base, inclusive, no relatério final de que trata a alinea “d” do
inciso VI do § 3° do Artigo 174 da Lei n® 14.133, de 2021.

Artigo 12°. Quando o ETP demonstrar que a avaliagdo e a ponderagao da
qualidade técnica das propostas que superarem o0s requisitos minimos
estabelecidos no edital sdo relevantes aos fins pretendidos pelo Legislativo, devera
ser escolhido o critério de julgamento de técnica e prego, conforme o disposto no §
1° do Artigo 36 da Lei n® 14.133, de 2021.

Artigo 13°. A elaboracao do ETP devera considerar a complexidade do problema
analisado, devendo-se evitar o aporte de conteidos com a finalidade unica de
simples cumprimento de exigéncias procedimentais.

Artigo 14°. Ao final da elaboracao do ETP, deve-se avaliar a necessidade de
classifica-lo nos termos da Lei de Acesso a Informagao, Lei n® 12.527, de 18 de
novembro de 2011.

CAPITULO Il
DO MAPA DE GERENCIAMENTO DE RISCOS

Artigo 15°. O Mapa de Gerenciamento de Riscos permite agoes continuas de
planejamento, organizacao e controle dos recursos relacionados aos riscos que
possam comprometer o sucesso da contratacdo, da execucado do objeto e da
gestao contratual.

Artigo 16°. O conteldo do Mapa de Gerenciamento de Riscos devera contemplar
a identificacao e a analise dos principais riscos em um processo de aquisicao e
contratagdo, consistindo na compreensao da natureza e determinacao do nivel de
risco, que corresponde a combinagao da probabilidade da ocorréncia do risco e dos
impactos dele decorrente, capazes de comprometer a efetividade da contratacao,
bem como o alcance dos resultados pretendidos com a solugao de TIC.

Artigo 17°. Para cada risco identificado, devera ser considerado e registrado no
Mapa de Gerenciamento de Risco:

I. A probabilidade de ocorréncia dos eventos;

Il. Os possiveis danos e impacto caso o risco ocorra;

lll. Possiveis acoes preventivas e de contingéncia,;

RUA FRANCISCO CONEGLIAN, 339 - CEP 17420-000 - LUPERCIO - SP
E-mail: camara@cmlupercio.sp.gov.br / www.cmlupercio.sp.gov.br
FONE/FAX: (14) 3474-1267 | 3474-1433
CNPJ.: 49.887.565/0001-21




IV. A identificagao de responsaveis pelas agoes;
V. O registro e 0 acompanhamento das agoes de tratamento dos riscos.

Artigo 18°. O Mapa de Gerenciamento de Risco devera ser elaborado apos a
conclusdo do Estudo Técnico Preliminar, conjuntamente por servidores da area
técnica e requisitante ou, quando houver, pela equipe de planejamento da
contratacao, observado o § 1° do Artigo 3°.

PARAGRAFO UNICO. Nos casos em que o 6rgao ou entidade nao possuir quadro
de colaboradores suficientes ou aptos, inviabilizando a elaboragao conjunta do
Mapa de Gerenciamento de Risco, sera permitida sua confecgdo de forma
individual, pela prépria estrutura do 6rgao ou entidade administrativa requisitante,
observada a segregacao de fungoes.

Artigo 19°. Aplica-se ao Mapa de Gerenciamento de Risco as disposigoes previstas
no Artigo 5° do presente Decreto.

CAPITULO IV
DISPOSIGCOES FINAIS
Segao |
Orientagoes Gerais

Artigo 20°. As situagoes previstas neste Decreto que demandem justificativas,
deveréo atentar-se aos requisitos de congruéncia, exatidao, coeréncia, suficiéncia
e clareza. )

PARAGRAFO UNICO. Nao se considera fundamentada a justificativa ou decisao
que:

I Se limitar a indicacgao, a reprodugao ou a parafrase de ato normativo, sem
explicar sua relagédo com o caso concreto;

. Empregar conceitos juridicos indeterminados, sem explicar o motivo
concreto de sua incidéncia no caso;

. Invocar motivos que se prestariam a justificar qualquer outra decisao.

Artigo 21°. O Legislativo devera garantir apoio técnico e capacitacdo aos
responsaveis pela elaboragao do ETP.

Secao ll
Vigéncia

Artigo 22°. Este Decreto entra em vigor na data de sua publicagéo, revogadas as
disposi¢oes em contrario.
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Camara Municipal de Lupércio, 09 de janeiro de 2024.

ROGERIO NATALINO JACINTO
Presidente
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