PROJETO DE LEI DO L EGISLATIVO N°. 03 DE 23 DE FEVEREIRO DE 2024.

Cria as fungOes gratificadas de Agente de
Contratacdo, Gestor de Contrato e Fiscal
de Contrato, e da outras providéncias.

ROGERIO NATALINO JACINTO, Presidente da Camara Municipal de Lupércio,
estado de S&o Paulo, no uso de suas atribui¢cdes legais

FAZ SABER: que a Camara Municipal de Lupércio aprova a seguinte LEI:

CAPITULO |
DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

Artigo 1°. Cabera a autoridade maxima do Orgdo, ou a quem as normas de
organizagcdo administrativa indicar, promover gestdo por competéncias e designar
agentes publicos para o desempenho das fungdes essenciais a execucdo desta Lei
gue preencham os seguintes requisitos:

I. Seja, preferencialmente, servidor efetivo ou empregado publico dos quadros
permanentes da Administragdo Publica;

Il. Tenham atribui¢cdes relacionadas a licitacdes e contratos ou possuam formacao
compativel ou qualificacdo atestada por certificacdo profissional emitida por escola
de governo criada e mantida pelo poder publico; e

lll. N&o sejam cOnjuge ou companheiro de licitantes ou contratados habituais da
Administragdo nem tenham com eles vinculo de parentesco, colateral ou por
afinidade, até o terceiro grau, ou de natureza técnica, comercial, econémica,
financeira, trabalhista e civil.

Artigo 2°. A autoridade referida no caput do artigo anterior devera observar o
principio da segregacédo de funcdes, vedada a designacdo do mesmo agente publico
para atuacao simultanea em fun¢des mais suscetiveis a riscos, de modo a reduzir a
possibilidade de ocultacdo de erros e de ocorréncia de fraudes na respectiva
contratagao.

CAPITULO Il )
DO AGENTE DE CONTRATACAO

Artigo 3°. As licitacdes realizadas com base na Lei Federal n® 14.133, de 2021,

serdo conduzidas por Agentes de Contratacdo, designados por portaria pela )

J

RUA FRANCISCO CONEGLIAN, 339 - CEP 17420-000 - LUPERCIO - SP
FONE/FAX: (14) 3474-1267 |/ 3474-1433
E-mail:
CNPJ.: 49.887.565/0001-21



autoridade competente, em carater permanente ou especial, entre servidores
efetivos ou empregados publicos dos quadros permanentes da Administracédo
Publica, atendidas as exigéncias previstas em lei.

PARAGRAFO UNICO. Na auséncia ou impossibilidade de atuagdo do servidor
publico ocupante da funcdo de agente de contratacdo, seu substituto devera ser o
servidor publico ocupante da fungéo de pregoeiro, sem que isso resulte em alteracao
de remuneracédo ou gratificacéo.

Secéo |
Das Competéncias do Agente de Contratacéo

Artigo 4°. Compete ao Agente de Contratacdo tomar decisbes, acompanhar o
tramite da licitacdo, dar impulso ao procedimento licitatorio e executar quaisquer
outras atividades necessarias ao bom andamento do certame até a homologacao.

Artigo 5°. Cabera ao agente de contratacdo, em especial:

I. Tomar decisbes em prol da boa conducdo da licitagdo, dar impulso ao
procedimento, inclusive por meio de demandas as areas das unidades de
contratacdes, descentralizadas ou n&o, para fins de saneamento da fase
preparatéria, caso necessario;

Il. Acompanhar os tramites da licitagdo e promover diligéncias, quando for o caso,
para assegurar que o calendario de contratacdo, sempre que for elaborado, seja
cumprido, observado, ainda, o grau de prioridade da contratagéo; e

[ll. Conduzir e coordenar a sessado publica da licitacdo e promover as seguintes
acoes:

a) receber, examinar e decidir as impugnacdes e os pedidos de esclarecimentos ao
edital e aos seus anexos e requisitar subsidios formais aos responsaveis pela
elaboracao desses documentos, caso necessario;

b) verificar a conformidade da proposta mais bem classificada com 0s requisitos
estabelecidos no edital;

c) verificar e julgar as condi¢des de habilitagéo;

d) sanear erros ou falhas que ndo alterem a substancia das propostas;

e) negociar, quando for o caso, condigbes mais vantajosas com o primeiro colocado;
f) indicar o vencedor do certame;

g) conduzir os trabalhos da equipe de apoio; e

h) encaminhar o processo instruido, apds encerradas as fases de julgamento e de
habilitacdo e exauridos os recursos administrativos, a autoridade superior para
adjudicacao e para homologacéo.

Artigo 6°. O agente de contratacao sera auxiliado por equipe de apoio, e respondera
individualmente pelos atos que praticar, exceto quando induzido a erro pela atuacao
da equipe.
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Artigo 7°. A atuacdo do agente de contratacdo, na fase preparatéria, devera ater-se
ao acompanhamento, eventuais diligéncias, apoio técnico e informacdes relevantes
para o fluxo regular da instrucdo processual, ficando desobrigado da elaboracdo de
estudos preliminares, de projetos e de anteprojetos, de termos de referéncia e de
pesquisas de preco.

Artigo 8°. E vedado ao agente de contratacdo, no ambito das licitagdes em que for
designado, atuar simultaneamente em funcdes que apresentem risco ao principio de
segregacao de funcdes, a saber, entre outras:

I.  Acompanhar ou fiscalizar a execucao do contrato, se houver;

Il.  Autorizar a abertura do processo licitatorio;

[I. Declarar a disponibilidade orcamentaria e financeira;

V. Atribuir notas a quesitos de natureza qualitativa no julgamento por melhor
técnica ou por técnica e preco, nos termos do inciso Il do art. 37 da Lei n°® 14.133, de
2021,

V. Adjudicar o objeto e homologar a licitacao.

Artigo 9°. O agente de contratacdo podera contar ainda com o auxilio dos 6rgaos de
assessoramento juridico e de controle interno para o desempenho das funcdes
essenciais a execucao das suas funcdes, que se dara por meio de orientacdes
gerais ou em resposta a solicitacdes de apoio, hipétese em que serdo observadas
as normas internas do 6rgao ou da entidade quanto ao fluxo procedimental.

Artigo 10°. O funcionério publico do Legislativo que exercer a funcédo de Agente de
Contratacdo recebera gratificacdo no importe de 10% (dez por cento) de seu salario
base.

CAPITULO IV
DO GESTOR E FISCAL DE CONTRATO

Artigo 11°. O gestor e o fiscal de contrato e 0 respectivo substituto serdo
representantes do legislativo, designados em ato proprio pela autoridade maxima do
orgao ou da entidade, durante o tramite da fase interna do processo de licitacdo ou
contratacdo direta, observados o0s requisitos estabelecidos no Art. 2° deste
regulamento, respeitado o principio da Segregacédo de Funcgdes.

Secao |
Atividades de Gestéao e Fiscalizacao de Contratos
Artigo 12°. Para fins do disposto nesta Lei, considera-se:

|. GESTAO DE CONTRATO: a coordenacdo das atividades relacionadas a
fiscalizacdo técnica, administrativa e setorial e dos atos preparatérios a instrucédo

processual e ao encaminhamento da documentacao pertinente ao setor de contratos y
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para a formalizagcdo dos procedimentos relativos a prorrogacdo, a alteracdo, ao
a

reequilibrio, ao pagamento, a eventual aplicacdo de sancdes e
contratos, entre outros;

extincdo dos

ll. FISCALIZACAO TECNICA: o acompanhamento do contrato com o objetivo de
avaliar a execucao do objeto nos moldes contratados e, se for o caso, aferir se a
guantidade, a qualidade, o tempo e 0 modo da prestacdo ou da execuc¢ao do objeto
estdo compativeis com os indicadores estabelecidos no edital, para fins de
pagamento, conforme o resultado pretendido pela administracdo, com o eventual
auxilio da fiscalizacao administrativa;

. FISCALIZACAO ADMINISTRATIVA: o acompanhamento dos aspectos
administrativos contratuais quanto as obrigacdes previdenciarias, fiscais e
trabalhistas e quanto ao controle do contrato administrativo no que se refere a
revisdes, a reajustes, a repactuacdes e a providéncias tempestivas nas hipoteses de
inadimplemento.

Secao Il
Das Competéncias do Gestor de Contratos

Artigo 13°. Cabera ao gestor do contrato e, nos seus afastamentos e seus
impedimentos legais, ao seu substituto, em especial:

I. Coordenar as atividades relacionadas a fiscalizacdo técnica e administrativa, de
gue tratam os incisos Il e Il do caput do art. 18°;

Il. Acompanhar os registros realizados pelos fiscais do contrato das ocorréncias
relacionadas a execucdo do contrato e as medidas adotadas, e informar a
autoridade superior aquelas que ultrapassarem a sua competéncia;

[ll. Acompanhar a manutencao das condi¢des de habilitacdo do contratado, para fins
de empenho de despesa e de pagamento, e anotar os problemas que obstem o fluxo
normal da liquidacéo e do pagamento da despesa no relatorio de riscos eventuais;
IV. Coordenar a rotina de acompanhamento e de fiscalizacdo do contrato, cujo
historico de gerenciamento devera conter todos os registros formais da execucao, a
exemplo da ordem de servico, do registro de ocorréncias, das alteracdes e das
prorrogacfes contratuais, e elaborar relatério com vistas a verificacdo da
necessidade de adequacdes do contrato para fins de atendimento da finalidade da
administracao;

V. Coordenar o0s atos preparatérios a instrucdo processual e ao envio da
documentacdo pertinente ao setor de contratos para a formalizacdo dos
procedimentos de que trata o inciso | do caput do art. 18;

VI. Elaborar o relatério final de que trata a alinea “d” do inciso VI do § 3° do art. 174
da Lei n° 14.133, de 2021, com as informacdes obtidas durante a execucdo do
contrato;

VIl. Coordenar a atualizacdo continua do relatério de riscos durante a gestdo do
contrato, com apoio dos fiscais técnico, administrativo e setorial,

VIII. Emitir documento comprobatorio da avaliagéo realizada pelos fiscais técnicos e
administrativos quanto ao cumprimento de obrigagdes assumidas pelo contratado, e
eventuais penalidades aplicadas.
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IX. Realizar o recebimento definitivo do objeto do contrato, mediante termo
detalhado que comprove o atendimento das exigéncias contratuais; e

X. Tomar providéncias para a formalizacdo de processo administrativo de
responsabilizacao para fins de aplicacdo de sancdes, a ser conduzido pela comissao
de que trata o art. 158 da Lei n® 14.133, de 2021, ou pelo agente ou pelo setor
competente para tal, conforme o caso.

Secéo Il
Das Competéncias do Fiscal Técnico

Artigo 14°. Cabera ao fiscal técnico do contrato e, nos seus afastamentos e seus
impedimentos legais, ao seu substituto, em especial:

|. Prestar apoio técnico e operacional ao gestor do contrato com informacdes
pertinentes as suas competéncias;

[I. Anotar no histérico de gerenciamento do contrato todas as ocorréncias
relacionadas a execucédo do contrato, com a descricdo do que for necessario para a
regularizacdo das faltas ou dos defeitos observados;

[ll. Emitir notificacbes para a correcdo de rotinas ou de qualquer inexatiddo ou
irregularidade constatada, com a definicdo de prazo para a correcao;

IV. Informar ao gestor do contato, em tempo habil, a situacdo que demandar decisdo
ou adocdo de medidas que ultrapassem a sua competéncia, para que adote as
medidas necessarias e saneadoras, se for o caso;

V. Comunicar imediatamente ao gestor do contrato quaisquer ocorréncias que
possam inviabilizar a execugao do contrato nas datas estabelecidas;

VI. Fiscalizar a execucdo do contrato para que sejam cumpridas as condi¢cdes
estabelecidas, de modo a assegurar os melhores resultados para a administracao,
com a conferéncia das notas fiscais e das documentacfes exigidas para o
pagamento e, apls o ateste, que certifica 0 recebimento provisério, encaminhar ao
gestor de contrato para ratificacao;

VII. Comunicar ao gestor do contrato, em tempo habil, o término do contrato sob sua
responsabilidade, com vistas a renovacao tempestiva ou a prorrogacao contratual,
VIII. Participar da atualizacdo do relatério de riscos durante a fase de gestdo do
contrato, em conjunto com o fiscal administrativo e com o setorial, conforme o
disposto no inciso VII do caput do art. 209

IX. Auxiliar o gestor do contrato com as informacgdes necessarias, na elaboracdo do
documento comprobatério da avaliagéo realizada na fiscalizacdo do cumprimento de
obrigacdes assumidas pelo contratado, conforme o disposto no inciso VIII do caput
do art. 20°; e;

X. Realizar o recebimento provisério do objeto mediante termo detalhado que
comprove o cumprimento das exigéncias de carater técnico.
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Secéao IV
Das Competéncias do Fiscal administrativo

Artigo 15°. Cabera ao fiscal administrativo do contrato e, nos seus afastamentos e
seus impedimentos legais, ao seu substituto, em especial:

|. Prestar apoio técnico e operacional ao gestor do contrato, com a realizacdo das
tarefas relacionadas ao controle dos prazos relacionados ao contrato e a
formalizacdo de apostilamentos e de termos aditivos, ao acompanhamento do
empenho e do pagamento e ao acompanhamento de garantias e glosas;

Il. Verificar a manutencdo das condicbes de habilitacdo da contratada, com a
solicitacdo dos documentos comprobatorios pertinentes, caso necessario;

[ll. Examinar a regularidade no recolhimento das contribui¢des fiscais, trabalhistas e
previdenciarias e, na hipotese de descumprimento, observar o disposto em ato do
Secretario de Gestdo da Secretaria Especial de Desburocratizacdo, Gestdo e
Governo Digital do Ministério da Economia;

IV. Atuar tempestivamente na solucdo de eventuais problemas relacionados ao
descumprimento das obrigacfes contratuais e reportar ao gestor do contrato para
gue tome as providéncias cabiveis, quando ultrapassar a sua competéncia;

V. Participar da atualizacdo do relatério de riscos durante a fase de gestdo do
contrato, em conjunto com o fiscal técnico e com o setorial, conforme o disposto no
inciso VIl do caput do art. 20°;

VI. Auxiliar o gestor do contrato com as informacdes necessérias, na elaboracédo do
documento comprobatdrio da avaliagéo realizada na fiscalizacdo do cumprimento de
obrigacdes assumidas pelo contratado, conforme o disposto no inciso VIII do caput
do art. 20° e

VIl. Realizar o recebimento provisério do objeto do contrato mediante termo
detalhado que comprove o cumprimento das exigéncias de carater administrativo.

Artigo 16°. O funcionério publico do Legislativo que exercer a funcdo de Gestor e
Fiscal de Contrato recebera gratificacdo no importe de 10% (dez por cento) de seu
saléario base.

Artigo 17°. As despesas decorrentes desta lei correrdo por conta de dotacdes
préprias existente no Orcamento vigente.

Artigo 18°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo, revogadas as
disposicdes em contrério.

Lupércio, 23 de fevereiro de 2024.

Rogéh atalino Jacinto
Presidente da Camara Municipal.
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JUSTIFICATIVA

Encaminhamos o presente projeto de lei visando a
criacdo na estrutura administrativa do Poder Legislativo municipal de funcdes
previstas na Nova Lei de Licitagdes, a Lei n°® 14.133/2021 a qual ja se encontra em
vigor uma vez que a antiga Lei de Licitacbes (Lei n°8.666/1993) foi revogada e nao
mais poder mais ser usada.

A Nova Lei de Licitagdes cria um regime para as
contratacdes publicas com diversas inovacdes, dentre elas a previsdo de diversos
procedimentos visando maior eficiéncia nas contratagdes e na execugdo dos
contratos com a Administracdo Publica. Assim, para que todas as exigéncias da
Nova Lei sejam observadas, faz-se mister a atuacdo de diferentes membros, cada
gual com uma funcao especifica, a serem exercidos por servidores publicos, sendo
gue a Lei prevé a atuacao, basicamente, nas seguintes funcdes: Agente de
Contratacdo, Comissao de Contratacdo, Equipe de Apoio, Gestor de Contratos e
Fiscal de Contratos.

Todas as funcbes devem ter suas obrigacbes
devidamente estabelecidas, sendo que cada uma delas desempenha papel
importantissimo nos processos de contratacdes publicas, devendo ser treinados e
preparados, pois ha uma necessidade cada vez maior de uma especializacdo dos
referidos servidores para atuarem com mais eficiéncia em todas as fases da
licitacdo, desde o planejamento das contratacdes, passando pelo processo licitatorio
propriamente dito e fase posterior de fiscalizagdo dos contratos, evitando-se
desperdicios ou ma prestacao de servicos contratados que sempre pode ocasionar
em prejuizo ao interesse publico.

Dessa forma, encaminha-se o presente projeto de lei
visando a criacdo das referidas funcbes de Agente de Contratacdo, Gestor de
Contrato e Fiscal de Contrato, com a previsdo de gratificacdo a ser paga aos
servidores efetivos do Legislativo que desempenharem as referidas funcdes, dentro
dos valores previstos no presente projeto, considerando que as referidas fungbes
exigem maior grau de especializacdo bem como as conferidas atribuicbes muito
especificas e diversas daquelas ordinariamente exigidas para 0s cargos
administrativos dos servidores desta casa de leis.

Solicitamos a especial atencdo dos nobres
Vereadores para apreciacdo do referido projeto bem como, requeremos a sua
tramitacdo em regime de urgéncia, nos termos regimentais.
Atenciosamente,

Rogéfmcinto

Presidente da Camara Municipal
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